Begriindung
zum Sechsten Staatsvertrag
zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertriage
(Sechster Medienanderungsstaatsvertrag)

A. Alilgemeines

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben vom 14. bis
26. Marz 2025 den Sechsten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher Staats-
vertrage (Sechsten Medienanderungsstaatsvertrag) unterzeichnet.

Die Anderungen durch den Sechsten Medienanderungsstaatsvertrag betreffen den Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrag und den Medienstaatsvertrag.

Durch Artikel 1 werden im Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV) Regelungen
zur Starkung des technischen Jugendmedienschutzes vorgenommen. Zudem enthalt
Artikel 1 Anpassungen bestehender Regelungen, die das Zusammenspiel mit den Vor-
schiften des Jugendschutzgesetzes (JuSchG) verbessern und das System der regu-
lierten Selbstregulierung starken. Daruber hinaus werden die Kompetenzen der Lan-
desmedienanstalten bei der Durchsetzung von AufsichtsmafRnahmen erweitert.

Die Anpassungen des § 2 resultieren im Wesentlichen aus den im Rahmen des EU-
Notifizierungsverfahrens erfolgten Anmerkungen der EU-Kommission und dienen ins-
besondere der Klarstellung des Verhaltnisses von europaischem und nationalem
Recht.

Die Regelungen zur Alterskennzeichnung von Inhalten werden in § 5¢ mit dem Ziel
von zusatzlichen Hinweisen fur Erziehungsberechtigte und einer hoheren Konvergenz
mit den Regelungen des Jugendschutzgesetzes (JuSchG) erweitert und konkretisiert.

Mit den neu eingefugten §§ 12 ff. werden erstmals Betriebssysteme verpflichtet, Vor-
kehrungen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen zu treffen. Die Jugendschutz-
vorrichtung wird dabei als Opt-In-Losung geregelt. Das bedeutet, dass die Endgerate
weiterhin ohne Beschrankungen nutzbar sind, wenn die Jugendschutzvorrichtung
nicht aktiviert wird. Mit Blick auf die Aufgaben der Landesmedienanstalten und der
Kommission fur Jugendmedienschutz (KJM) als inrem Organ zur Erfullung von Aufga-
ben des Jugendmedienschutzes werden Anpassungen und Klarstellungen aufgenom-
men.



Artikel 2 des Staatsvertrages betrifft den Medienstaatsvertrag (MStV) und erweitert
dort die Moglichkeiten der Landesmedienanstalten bei der Durchsetzung von Malinah-
men. Ziel des § 109 MStV ist insoweit die Ermoglichung effektiver Rechtsdurchsetzung
insbesondere bei Verfahren gegen Anbieter mit Sitz im europaischen Ausland.

Artikel 3 des Staatsvertrages regelt Kundigung, Inkrafttreten und Neubekanntma-
chung.

B. Zu den einzelnen Artikeln

I
Begriindung zu Artikel 1
Anderung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages

Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1

Nummer 1 enthalt die aufgrund der nachfolgenden Anderungen notwendig werdende
Anpassung des Inhaltsverzeichnisses.

Zu Nummer 2

Mit der Erganzung der Schutzziele um den Begriff der ,personlichen Integritat” erfolgt
eine Angleichung an die Regelung des JuSchG (dort § 10 a Nr. 3, § 10 b Absatz 3)
und eine Offnung des JMStV fiir sog. Interaktionsrisiken. Dazu zéhlen zum Beispiel
Mobbing, Grooming, selbstgefahrdendes Verhalten, exzessives Spielen und Kosten-
fallen. Diese Risiken sind unter den in § 5 Absatz 1 Satz 2 beschriebenen Vorausset-
zungen in die Altersbewertungen einzubeziehen. Damit wird relevanten Erhebungen
der Landesmedienanstalten in diesem Bereich Rechnung getragen.

Zu Nummer 3

In § 2 Absatz 1 wird der Anwendungsbereich des JMStV um Betriebssysteme erganzt
und im Folgenden durch Erganzungen in § 3 Nr. 6 sowie § 12 Absatz 1 konkretisiert.

Die weiteren Anpassungen in den Satzen 2 sowie die Erganzung der Satze 5 und 6
betreffen das Anwendungsverhaltnis der Vorschriften dieses Staatsvertrages zu rele-
vanten Regelungen des Europaischen Rechtsrahmens. Sie erfolgten nach Anmerkun-
gen der EU-Kommission im Rahmen des durch die Richtlinie (EU) 2015/1535 festge-
legten Notifizierungsverfahrens. Es wird in den genannten Vorschriften klargestellt,



dass die Regelungen des JMStV gegen Anbieter aus dem EU-Ausland nur unter der
Voraussetzung der Einhaltung des Verfahrens nach Artikel 3 Absatz 4 der Richtlinie
2000/31/EG (Richtlinie uber den elektronischen Geschaftsverkehr) gelten. Absatz 2
enthalt eine Klarstellung zur Anwendbarkeit der Vorschriften dieses Staatsvertrages
im Verhaltnis zu den Regelungen der Verordnung (EU) 2022/2065 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 Uber einen Binnenmarkt fur digitale
Dienste und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG (Gesetz (iber digitale Dienste,
nachfolgend auch Digital Services Act, DSA) in Bezug auf Vermittlungsdienste.

Mit Absatz 3 wird das Verhaltnis der jugendmedienschutzbezogenen Bestimmungen
des Gllucksspiel-Staatsvertrages klargestellt.

Zu Nummer 4

Die bisher in § 11 Absatz 1 Satz 1 enthaltene Definition des Jugendschutzprogramms
wurde mit der neuen Nummer 5 in die allgemeinen Definitionen aufgenommen.

Die erstmals mit der neuen Nummer 6 aufgenommene Definition des Betriebssystems
ist an Artikel 2 Nr. 10 der Verordnung (EU) 2022/1925 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 14. September 2022 Uber bestreitbare und faire Markte im digitalen
Sektor und zur Anderung der Richtlinien (EU) 2019/1937 und (EU) 2020/1828 (Gesetz
uber digitale Markte) angelehnt.

Der Begriff der ,softwarebasierten Anwendung® wird auch in § 2 Absatz 2 Nr. 14 und
Nr. 15 des Medienstaatsvertrags verwendet. Erfasst werden sollen ,Grund-/Basisbe-
triebssysteme” (die Bestimmung der von Kindern und Jugendlichen ublicherweise ge-
nutzten Betriebssysteme erfolgt durch die Kommission fur Jugendmedienschutz (KJM)
gem. § 12 Absatz. 1, § 16 Absatz 1 Satz 1 Nr. 6).

Durch den Bezug auf den Abruf von Rundfunk und Telemedien wird der Anwendungs-
bereich eingegrenzt. Betriebssysteme, die rein technische Ablaufe steuern, ohne einen
Bezug zu journalistisch-redaktionell gestalteten Inhalten aufzuweisen, werden nicht
von diesem Staatsvertrag erfasst. Weitere Beschrankungen der Verpflichtung ergeben
sich aus § 12 Absatz 1.

Um eine mdglichst einheitliche Ausgestaltung der Jugendschutzvorrichtung auf den
Geraten zu erhalten, werden mit Nummer 7 die Anbieter von Betriebssystemen als
zentraler Steuerungsebene relevanter technischer Gerate unmittelbar verpflichtet.

Nummer 8 definiert den neuen Begriff der Jugendschutzvorrichtung. Die Anforderun-
gen an die Ausgestaltung der Jugendschutzvorrichtung werden in § 12 festgelegt.



Nummer 9 enthalt eine Definition von Apps, die in den §§ 12 f. aufgenommen werden.
Das Merkmal der unmittelbaren Ansteuerung von Angeboten nach Nummer 1 grenzt
Apps insbesondere von offenen Browsern nach Nummer 11 ab.

Die mit Nummer 10 neu aufgenommene Definition der Online-Suchmaschine ist ange-
lehnt an die Definition des Artikel 2 Nr. 5 der Verordnung 2019/1150 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Foérderung von Fairness und Trans-
parenz fur gewerbliche Nutzer von Online- Vermittlungsdiensten (P2B VO) sowie des
Artikel 3 lit. j des DSA. Erfasst werden damit Suchmaschinen im offenen Internet, die
technisch auf das gesamte freie Internet zugreifen und nicht in eine Plattform integriert
sind. Nicht erfasst sind Suchmaschinen mit eingegrenztem Umfang, z.B. Katalogsys-
teme fur Bibliotheken, deren Suchfunktion auf den aktuellen Bestand beschrankt ist
sowie Suchportale, deren Inhalte redaktionell ausgewahlt sind.

Mit Nummer 11 neu eingeflugt wird erstmals eine Definition fur Browser. Im Sinne mog-
lichst einheitlicher Begrifflichkeiten wurde die Formulierung an Artikel 2 Nr. 11 der Ver-
ordnung (EU) 2022/1925 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Sep-
tember 2022 (iber bestreitbare und faire Markte im digitalen Sektor und zur Anderung
der Richtlinien (EU) 2019/1937 und (EU) 2020/1828 (Gesetz Uber digitale Markte) an-
gelehnt.

Zu Nummer 5

In Absatz 3 erfolgt eine redaktionelle Anpassung an die entsprechende Neubezeich-
nung der ehemaligen Bundesprufstelle fur jugendgefahrdende Medien im Jugend-
schutzgesetz (JuSchG).

Mit dem neuen Absatz 4 wird erstmals das in der Aufsichtspraxis bereits etablierte
System der Positivbewertungen in den Staatsvertrag aufgenommen und in das System
der regulierten Selbstregulierung integriert. Dabei wird das zweistufige Verfahren von
MalRnahmen der Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle und eine nachlaufende
Prufung der Entscheidung durch die KJM gefestigt. Damit wird das auch international
anerkannte und durch die Richtlinie (EU) 2018/1808 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 14. November 2018 zur Anderung der Richtlinie 2010/13/EU zur
Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
uber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie Gber audiovisuelle Me-
diendienste) im Hinblick auf sich verandernde Marktgegebenheiten gestarkte System
der regulierten Selbstregulierung gefestigt. Die KUM soll als zentrale Anlaufstelle ein-
heitliche Standards sicherstellen, und Anforderungen an geschlossene Benutzergrup-
pen sowie technische Mittel i.S.d. § 5 Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 festlegen. Die Einrichtun-
gen der freiwilligen Selbstkontrolle sind hierbei mafigeblich einzubinden.



Zu Nummer 6

Der neue Satz 2 in Absatz 1 ermoglicht es, Interaktionsrisiken unter bestimmten Vo-
raussetzungen in die Altersbewertung einflieBen zu lassen. Die Formulierung ent-
spricht § 10b Absatz 2 JuSchG.

Mit der Anpassung wird neuen Erhebungen wie der ,Schwerpunktanalyse Games”
Rechnung getragen und ein Gleichlauf mit den Regelungen des JuSchG im Sinne ei-
nes konsistenten Regelungssystems hergestellt.

In Satz 3 des Absatz 1 wird durch die Aufnahme der Altersstufe ,ohne Altersbeschran-
kung“ ein Gleichlauf mit § 14 Absatz 2 Nr. 1 JuSchG erreicht.

Mit der Erganzung des neuen Absatzes 2 Satz 2 wird die Gleichrangigkeit zwischen
den Bewertungen nach JuSchG und JMStV erreicht. Durch das Abstellen auf die zeit-
lich zuerst erteilte Bewertung werden Doppelbewertungen desselben Inhalts vermie-
den. Damit wird auch der Gefahr eines Auseinanderfallens von Alterseinstufungen be-
gegnet. Anbieter, die ihre Inhalte durch eine Einrichtung der Freiwilligen Selbstkon-
trolle bewerten lassen, erhalten so mehr Planungssicherheit. Um einheitliche Stan-
dards der Altersbewertung zu sichern, werden Bewertungen des Jugendschutzbeauf-
tragten nicht in die Durchwirkung aufgenommen.

In Satz 4 erfolgt eine redaktionelle Anpassung.

Absatz 3 wird zur besseren Verstandlichkeit neu strukturiert. Der Einsatz technischer
und sonstiger Mittel wird von der Kennzeichnung fur Jugendschutzprogramme ge-
trennt.

Absatz 3 Satz 2 wird infolge der Aufnahme der Altersstufe ,ohne Altersbeschrankung®
in Absatz 1 Satz 3 gestrichen.

Mit dem neu eingefugten Absatz 8 werden die Anforderungen an die technischen Mittel
nach Absatz 3 Nummer 1 angeglichen. Bisher gelten fur die technischen Mittel der
Verschlusselung und Vorsperre besondere Vorgaben, die nicht mehr zeitgemal er-
scheinen. § 9 Absatz 2 wird mit der Neuregelung in § 5 Absatz 8 gestrichen. Bereits
jetzt bewerten die KUM und die Einrichtungen der freiwilligen Selbstkontrolle techni-
sche Mittel positiv. Mit der Vorschrift wird die bisherige Praxis in den JMStV aufgenom-
men, um die Rechtssicherheit fur Anbieter zu steigern. Der neue Absatz 8 setzt inso-
weit die mit dem neuen § 4 Absatz 4 eingefuhrte Systematik fort.

Zu Nummer 7



Die Uberschrift wird aufgrund der in § 5¢ neu aufgenommenen Hinweispflichten er-
ganzt.

Die Streichung des Verweises in Absatz 2 Satz 1 letzter Halbsatz erfolgt, da der bis-
herige § 12 in den neuen Absatz 3 aufgenommen wurde.

Im neuen Absatz 3 werden die Hinweispflichten der Anbieter gebundelt. Zudem wer-
den Anbieter verpflichtet, die wesentlichen Grunde fur die Alterseinstufung des Ange-
bots und seine potenzielle Beeintrachtigung der personlichen Integritat anzugeben.
Damit wird an die Anbieterpflicht aus § 14a Absatz 1 Satz 3 i.V.m. § 14 Absatz 2a
JuSchG angeknlpft und mehr Koharenz zwischen JMStV und JuSchG hergestellt. Die
Pflicht zur Kennzeichnung nach Absatz 3 besteht nur fur eigene Inhalte; eine Kenn-
zeichnungspflicht fur Plattformbetreiber in Bezug auf nutzergenerierte Inhalte (sog. u-
ser-generated content) wird damit nicht begrindet.

Die Kennzeichnungspflicht des neuen Absatz 4 soll die Entwicklung und Verwendung
von Jugendschutzprogrammen nach § 11 Absatz 1 steigern und diese bekannter ma-
chen.

Zu Nummer 8

Die Anpassungen in § 7 stellen das Anwendungsverhaltnis der Regelungen dieses
Staatsvertrages zu relevanten Europaischen Rechtsakten klar. Die Pflicht zur Bestel-
lung eines Jugendschutzbeauftragten knupft nicht an konkrete Inhalte, sondern an die
unternehmerische Ausrichtung des Anbieters an. Es handelt sich daher um eine sys-
temische Pflicht, die fur Vermittlungsdienste im Sinne des Digital Services Acts nach
den dort festgelegten Regeln zu behandeln sind.

Zu Nummer 9
In Absatz 1 erfolgen redaktionelle Anpassungen.

Absatz 2 wird vor dem Hintergrund des neuen § 5 Absatz 8 gestrichen. Nach der dort
eingefugten Regelung legt die KJM kunftig im Einvernehmen mit den Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrolle fur den Bereich von Rundfunk und Telemedien fest,
welche technischen und sonstigen Mittel geeignet sind, einen effektiven Jugendschutz
zu gewahrleisten. Einer gesonderten Regelung in § 9 Absatz 2 bedarf es daher nicht
mehr.

Zu Nummer 10



Mit der Einflgung eines neuen Abschnitts zum technischen Jugendmedienschutz wird
die Lesbarkeit des Staatsvertrages verbessert und die Bedeutung des technischen Ju-
gendmedienschutzes betont.

Zu Nummer 11

Die neue Formulierung der Uberschrift und die Streichung des Satz 1 erfolgt vor dem
Hintergrund der Aufnahme der Definition von Jugendschutzprogrammen in der neuen
Nummer 5 des § 3.

Zu Nummer 12

Mit dem neuen § 12 werden erstmals Betriebssysteme in das Regelungsregime des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrages einbezogen. Ziel der Verpflichtung ist es, Uber
technische Einstellungen auf einer zentralen Ebene den Zugang fur Kinder und Ju-
gendliche zu altersgerechten Angeboten zu erleichtern.

Absatz 1 sieht vor, dass Betriebssystem-Anbieter zur technischen Kommunikation zwi-
schen Betriebssystem und Apps eine nicht veranderbare einheitliche Schnittstelle be-
reitstellen, Uber die die in den folgenden Absatzen beschriebenen Funktionen erfullt
werden.

Die Pflicht zur Einrichtung einer Jugendschutzvorrichtung betrifft nur solche Betriebs-
systeme, die Ublicherweise von Kindern und Jugendlichen genutzt werden. Die Fest-
stellung, welche Betriebssysteme ublicherweise von Kindern und Jugendlichen ge-
nutzt werden, erfolgt durch die KIJM auf Grundlage einschlagiger Studien (z.B. ,Kind-
heit, Internet, Medien“, ,Jugend, Information, Medien®). In der in § 25 getroffenen Uber-
gangsregelung wird festgelegt, dass die Pflicht erst nach der Bestimmung der von Kin-
dern und Jugendlichen ublicherweise genutzten Betriebssysteme durch die KIM be-
steht. Stellt die KIM im Rahmen einer Einzelfallentscheidung gemalf’ § 16 Absatz 1 Nr.
6 fest, dass ein Betriebssystem eines im EU-Ausland niedergelassenen Anbieters in
der Regel von Kindern und Jugendlichen genutzt wird, kann sie unter den Vorausset-
zungen des Artikel 3 Absatz 4 Richtlinie 2000/31/EG das dort beschriebene Verfahren
durchfuhren. Wird das Verfahren erfolgreich durchgefuhrt, ist § 12 JMStV dann — auch
im Einklang der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs zur Reichweite die-
ser Ausnahmevorschrift (insbes. Urteil des Gerichtshofs vom 9. November 2023, C-
376/22) — gegenuber im EU-Ausland ansassigen Betriebssystemanbietern anwend-
bar.

Satz 2 betrifft sogenannte Open-Source-Systeme, die nach ihrer Bereitstellung ange-
passt werden konnen, ohne dass der Anbieter des Betriebssystems hierauf noch Ein-
fluss hat. Satz 1 stellt insoweit den Regelfall und Satz 2 die Ausnahme dar.



Die Absatze 2 und 3 legen Anforderungen an die Jugendschutzvorrichtung des Be-
triebssystems fest.

Die im Betriebssystem vorgesehene Jugendschutzvorrichtung muss nach Absatz 2
Satz 1 leicht zu bedienen (einfach), an einer zentralen und leicht einsehbaren Stelle
(leicht zuganglich, bspw. im Schnellwahimenu) und unter Berlcksichtigung daten-
schutzrechtlicher Belange und durch angemessene Malinahmen wie bspw. der Ver-
wendung eines Passworts vor unberechtigtem Zugang geschutzt (in abgesicherter
Weise) sein. Eine Verpflichtung zur Einrichtung eines Altersverifikationssystems ist da-
mit nicht verbunden. Die Verwendung von Altersverifikationssystemen ist aber auch
nicht ausgeschlossen, solange sie den Anforderungen des § 12 an die Jugendschutz-
vorrichtung entsprechen.

Die Einstellung Uber Nutzerprofile, die zum Beispiel die gerateubergreifende Wirkung
von Alterseinstellungen ermaoglichen, ist unter den Voraussetzungen des § 12 eben-
falls moglich.

Um die Bekanntheit und die Nutzung der Jugendschutzvorrichtung zu befordern, legt
Satz 2 fest, dass zu bestimmten Gelegenheiten auf das Vorhandensein der Jugend-
schutzvorrichtung hingewiesen werden muss. Anknupfungspunkt fur die Hinweispflicht
sind insbesondere funktionsrelevante Updates des Betriebssystems.

Nummer 1 erfasst sowohl die erstmalige Inbetriebnahme des Gerats als auch den
Neustart nach dem Zuruckstellen auf die Werkseinstellungen.

Nummer 2 erfasst die erstmalige Bereitstellung der Jugendschutzvorrichtung durch
den Anbieter des Betriebssystems im Sinne einer Funktionserweiterung.

Nummer 3 begrundet eine Hinweispflicht bei Updates, die auch die Jugendschutzvor-
richtung betreffen.

Absatz 3 legt die Funktionen fest, die die Jugendschutzvorrichtung vorhalten muss.

Die in Satz 1 vorgesehene Verpflichtung, eine Altersstufe einstellen zu konnen, ist
Grundlage fur die weiteren Funktionen der Jugendschutzvorrichtung. Die Jugend-
schutzvorrichtung liest die Altersfreigabe einer zu installierenden App aus und gleicht
sie mit der in der Jugendschutzvorrichtung hinterlegten Altersangabe ab. Zur interna-
tionalen Anschlussfahigkeit wird im Kontext der Jugendschutzvorrichtung nicht auf die
Altersstufen nach § 5 Absatz 1 Satz 3 verwiesen, sondern die Formulierung ,Altersan-
gabe” verwendet, so dass auch die bspw. in App-Stores verwendeten Altersstufen ,ab
13" oder ,ab 17“ erfasst werden konnen.



Satz 2 legt fest, welche Funktionen bei aktivierter Jugendschutzvorrichtung vom Be-
triebssystem sichergestellt werden mussen.

Nummer 1 betrifft die Internetnutzung Uber offene Browser bei aktivierter Jugend-
schutzvorrichtung. Durch die Begrenzung auf bestimmte Online-Suchmaschinen soll
auch im Bereich der Browsernutzung das Schutzniveau erhoht werden. Zur weiterge-
henden Einschrankung der Nutzung von Websites kann weiterhin auf Jugendschutz-
programme nach § 11 Absatz 1 zurickgegriffen werden.

Es sind grundsatzlich alle Browser nutzbar, die die Anforderungen der Jugendschutz-
vorrichtung erfullen. Eine Unterscheidung zwischen systemeigenen und systemfrem-
den Browsern erfolgt nicht. Damit wird den Anforderungen des Digital Market Acts ent-
sprochen. Die Kriterien fur die sichere Suche werden nach Absatz 4 von der KJM im
Einvernehmen mit den Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle festgelegt.

Nummer 2 betrifft die Nutzung von Vertriebsplattformen fur Apps. Es sind grundsatzlich
alle Vertriebsplattformen nutzbar, die die Einstellungen in der Jugendschutzvorrich-
tung erflllen kdnnen. Eine Unterscheidung zwischen systemeigenen und systemfrem-
den App-Stores erfolgt nicht. Damit wird den Anforderungen des Digital Market Acts
entsprochen. Mit der Regelung wird verhindert, dass bei aktivierter Jugendschutzvor-
richtung auf solche Vertriebsplattformen zurtckgegriffen wird, die z.B. keine Alters-
kennzeichnung der Apps vornehmen oder die nicht technisch auslesbar fur das Be-
triebssystem sind. Die Pflicht des Betriebssystemanbieters geht nur so weit, wie sie
der auf der Vertriebsplattform generierten Altersangabe entspricht.

Nummer 3 stellt sicher, dass bei aktivierter Jugendschutzvorrichtung nur solche Apps
nutzbar sind, die der eingestellten Altersstufe entsprechen. Sind bereits Apps auf dem
Gerat installiert, die der Altersstufe nicht entsprechen, werden diese bei aktivierter Ju-
gendschutzvorrichtung ausgeblendet. Das Betriebssystem fragt dabei lediglich die
Ubereinstimmung der Altersangabe der App mit der in der Jugendschutzvorrichtung
eingestellten Altersstufe im Wege eines rein technischen Abgleichs ab. Eine inhaltliche
Bewertung und Auswahl auf Ebene des Betriebssystems erfolgt nicht. Ist keine Alter-
seinstellung erfolgt, ist die App nicht nutzbar. Es muss die Moglichkeit bestehen, indi-
viduelle Einstellungen am Gerat vorzunehmen. Damit konnen zum Beispiel auch An-
gebote zuganglich gemacht werden, die nach der Alterseinstellung im Betriebssystem
nicht angezeigt wurden.

Neben der durch Nummer 3 erdffneten Moglichkeit, grundsatzlich nicht zugangliche
Browser und Apps individuell zuganglich zu machen, stellt Nummer 4 klar, dass auch
die Moglichkeit gegeben sein muss, einzelne individuell ausgewahlte Browser oder
Apps zusatzlich nicht zuganglich zu machen, die sonst aufgrund ihrer eingestellten
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Altersangabe grundsatzlich angezeigt werden wurden. Aufgrund der in den Nummern
3 und 4 festgelegten individuellen Einstellungsmoglichkeiten kann z.B. auf Interessen,
Entwicklung und Charakter des jeweils nutzenden Kindes in besonderer Weise einge-
gangen werden.

Die individuellen Einstellungsmoglichkeiten nach den Nummern 3 und 4 mussen vor
nicht autorisierter Nutzung gesichert sein.

Absatz 4 verpflichtet Anbieter von Betriebssystemen, auf den systemeigenen Ver-
triebsplattformen Vorkehrungen zu treffen, dass Anbieter ihre Apps in einer technisch
auslesbaren Weise kennzeichnen. Dies soll Uber automatisierte Systeme erfolgen, die
auf Grundlage von Anbieterangaben eine Altersstufe fur das Angebot ermitteln. Um
einen einheitlichen Standard und vergleichbare Bewertungsmalistabe zu erreichen,
mussen diese Bewertungssysteme von der KIM anerkannt werden.

Mit Absatz 5 wird im Kontext der Jugendschutzvorrichtung die Abgabe einer Selbster-
klarung als Nachweis fiir die Ubereinstimmung mit den Anforderungen des Staatsver-
trages eingefuhrt. Dieses Instrument wird bereits in anderen Bereichen, z.B. der Pro-
duktsicherheit, eingesetzt. Der Prufaufwand bei der KIM wird damit reduziert. Die
Form der Hinterlegung der Selbsterklarung ist durch die KJM festzulegen.

Durch die in Absatz 6 erfolgte Festlegung der Kriterien fur die sichere Suche im Brow-
ser von der KJM im Einvernehmen mit den Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkon-
trolle wird sichergestellt, dass die Kriterien den nationalen Beurteilungsmafstaben ent-
sprechen und fur Anbieter und Nutzer transparent sind.

Zu Nummer 13

§ 12a enthalt Sonderregelungen fur solche Apps, die Uber ein anerkanntes Jugend-
schutzprogramm nach § 11 Absatz 2 oder ein technisches Mittel nach § 5 Absatz 3 Nr.
1i.V.m. § 5 Absatz 8 verfugen. Diese sollen unabhangig von der im Betriebssystem
eingestellten Altersstufe zuganglich gemacht werden. Auf diese Weise sollen die An-
bieter privilegiert werden, die bereits Investitionen in geeignete MalRnahmen zum Ju-
gendmedienschutz geleistet haben.

Die angemessene Berucksichtigung nach Absatz 2 soll sicherstellen, dass bei aktivier-
ter Jugendschutzvorrichtung keine Inhalte abrufbar sind, die nicht fur Kinder und Ju-
gendliche geeignet sind. Bei der Umsetzung dieser Pflicht wird den Anbietern ein Ge-
staltungsspielraum eingeraumt. Sie kann zum Beispiel dadurch erfullt werden, dass
bei aktivierter Jugendschutzvorrichtung nur Inhalte bis zu der eingestellten Altersstufe
abrufbar gemacht werden und auf die Moglichkeit zur Einrichtung eines Kinderprofils
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hingewiesen wird. Eine direkte Ubernahme der eingestellten Altersstufe auf das Ju-
gendschutzprogramm ist damit nicht zwingend, solange diese angemessen beruck-
sichtigt wird.

Absatz 3 Ubertragt das so genannte Nachrichtenprivileg aus § 5 Absatz 6 auf das Sys-
tem der Jugendschutzvorrichtung.

§ 12b regelt datenschutzrechtliche Anforderungen an Anbieter von Apps und Betriebs-
systemen bei aktivierter Jugendschutzvorrichtung. Das durch den Staatsvertrag hier-
mit vorgeschriebene Auslesen der Alterskennzeichnungen steht als Datenverarbei-
tung im Einklang mit Artikel 6 Absatz 1 lit. ¢ Verordnung (EU) 2016/679 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz naturlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Auf-
hebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung, DSGVO), weil eine
rechtliche Verpflichtung — aus dem JMStV — erfullt werden soll. Die Beschrankung der
Zweckbestimmung durch § 12b stellt daher eine zulassige Konkretisierung der Anfor-
derungen nach Artikel 6 Absatz 2 DSGVO dar. Es handelt sich dabei ausschlie3lich
um die unter Anwendung der aktivierten Jugendschutzvorrichtung generierten Daten.
Anbieter konnen die Uber die Jugendschutzvorrichtung erlangten Daten fur die Erful-
lung ihrer Pflichten nach § 5 verwenden. Die altersgerechte Ausspielung von Inhalten
wird damit erleichtert. Die Verwendung der Daten zu kommerziellen Zwecken ist un-
tersagt.

Absatz 4 enthalt einen klarstellenden Verweis auf die Zustandigkeitsregelung im Me-
dienstaatsvertrag im Bereich des Datenschutzes.

Zu Nummer 14

Die Zusammensetzung der KJM wird vor dem Hintergrund, dass durch die Novellie-
rung des JuSchG nunmehr mit der Bundeszentrale fur Kinder- und Jugendmedien-
schutz (BzKJ) auch auf Bundesebene ein Aufsichtsgremium besteht, angepasst. Inso-
fern wurde auch in § 16 Absatz 2 JMStV eine erganzende Regelung aufgenommen,
die die Zusammenarbeit mit der BzKJ und weiteren Stellen regelt.

Mit dem novellierten JMStV soll der technische Jugendmedienschutz weiter gestarkt
werden. Damit andern sich auch die Anforderungen an die Aufsichtsorgane. Kunftig
sollen zwei Mitglieder der KUM daher Uber einen besonderen Sachverstand im Bereich
des technischen Jugendmedienschutzes verfugen. Das von der fur den Jugendschutz
zustandigen obersten Bundesbehorde benannte Mitglied nimmt eine beratende Funk-
tion in der KIUM ein.
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Der Vorsitz der KIM wird weiterhin von einem Vertreter der Landesmedienanstalten
wahrgenommen.

Zu Nummer 15

Durch die Einflhrung des neuen Satz 2 in Absatz 1 wird der Aufgabenbereich der KIM
vor dem Hintergrund ihrer Tatigkeiten in der Praxis klargestellt.

Die neuen Ziffern 6 bis 8 des Satzes 3 erganzen zudem die Aufgaben der KIM um die
durch §§ 12 ff. neu eingefuhrten Anbieterpflichten.

Der neu eingefugte Satz 4 regelt die zeitlichen Ablaufe der Bestimmungen nach den
Nummern 6 bis 8. Die regelmaRige Uberpriifung durch die KJM stellt sicher, dass auf
Veranderungen der Nutzungsgewohnheiten und auf technische Entwicklungen rea-
giert wird.

Im neuen Absatz 2 wird die Zusammenarbeit der KIM mit anderen Stellen klarstellend
aufgenommen. Hierdurch wird auch der vom Bundesrat geforderten gemeinsamen
Weiterentwicklung des Kinder- und Jugendmedienschutzes (vgl. BR-Drs. 195/21)
Rechnung getragen. Es werden alle relevanten Aspekte berucksichtigt und alle maf3-
geblichen Institutionen auf Bundes- und Landerebene involviert. Ein Zuwachs an Auf-
gaben fur die KJM ist damit nicht verbunden.

Zu Nummer 16

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung in Folge der Umbenennung der Bun-
desprufstelle im JuSchG.

Zu Nummer 17

Die Erganzungen in Absatz 2 erweitern das bisher auf Jugendschutzprogramme an-
wendbare Verfahren auf technische und sonstige Mittel. Damit wird der gesetzlichen
Verankerung der Positivbewertung in § 4 Absatz 4 und § 5 Absatz 7 und der Bedeutung
technischer und sonstiger Mittel im Kontext der Jugendschutzvorrichtung (§ 12a Ab-
satz 1) Rechnung getragen.

Zur Vereinheitlichung der Hinweise nach § 5¢c Absatz 3 Satz 2 werden gemal} dem
neuen Absatz 3 gemeinsame Kriterien durch die Einrichtungen der Freiwilligen Selbst-
kontrolle festgelegt.

Zu Nummer 18
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Die Erganzungen in Absatz 2 erweitern das bisher auf Jugendschutzprogramme an-
wendbare Verfahren auf technische und sonstige Mittel. Damit wird der gesetzlichen
Verankerung der Positivbewertung in § 4 Absatz 4 und § 5 Absatz 7 und der Bedeutung
technischer und sonstiger Mittel im Kontext der Jugendschutzvorrichtung (§ 12a Ab-
satz 1) Rechnung getragen.

Zu Nummer 19

Mit den Anpassungen des § 20 werden die erstmals im Staatsvertrag erfassten Be-
triebssysteme in das Aufsichtsregime der Landesmedienanstalten eingegliedert.

Die Anpassung in Absatz 1 sowie Satz 1 des Absatz 4 stellt klar, dass die zustandige
Landesmedienanstalt erforderliche MalRnahmen gegen Rundfunkveranstalter und An-
bieter von Telemedien, zudem auch gegen Anbieter eines Betriebssystems ergreifen
kann.

Der neue Satz 2 in Absatz 4 erweitert die Moglichkeiten der Landesmedienanstalten
bei der Verfolgung von VerstdoRen gegen diesen Staatsvertrag. Diese erfordert eine
konsequente Durchsetzung jugendschutzrechtlicher Anordnungen gegenuber Online-
Anbietern insbesondere mit Sitz im Ausland. Absatz 4 Satz 2 zielt daher darauf ab, die
im Zusammenhang mit dem Verstol3 stehenden maldgeblichen Zahlungsstrome zu un-
terbrechen. Der Kreis der am Zahlungsverkehr Beteiligten ist weit zu verstehen. Neben
den nicht abschlieRend in Satz 2 genannten Kredit- und Finanzdienstleistungsinstitu-
ten konnen insbesondere auch E-Geld-Institute, Betreiber von Zahlungssystemen und
ahnliche Unternehmen herangezogen werden. Die Erweiterung erfolgt in Anlehnung
an § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 4 des Glucksspielstaatsvertrages.

Zu Nummer 20

Die Auskunftspflicht wird um die nunmehr erstmals im Staatsvertrag erfassten Anbieter
von Betriebssystemen erganzt.

Die Auskunftspflicht gilt nun gegenuber der jeweils zustandigen Landesmedienanstalt
und nicht mehr gegenuber der KIM. Dadurch wird der gesamte Prifungsablauf kon-
sistenter ausgestaltet. Die Vorgaben zur Entscheidung durch die KJM (siehe § 20 Ab-
satz 4) bleiben davon unberiahrt.

Zu Nummer 21

Durch die Anpassungen in den Absatzen 1 und 2 werden Klarstellungen in Bezug auf
die Adressaten vorgenommen sowie Ordnungswidrigkeiten zu den neu im Staatsver-
trag aufgenommenen Pflichten erganzt.
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Mit der Erhohung der moglichen Geldbulde in Absatz 3 fur Ordnungswidrigkeiten nach
den Nummern 11 bis 24 wird ermoglicht, auch fur Anbieter mit groBer Wirtschaftskraft
angemessene Geldbulien zu verhangen.

Durch die Anpassung des Absatz 4 wird vor dem Hintergrund des neuen § 12b Absatz
2 die Zustandigkeit der nach den allgemeinen Datenschutzgesetzen des Bundes und
der Lander zustandigen Aufsichtsbehorden fur Ordnungswidrigkeiten nach § 24 Abs.
1 Satz 1 Nr. 24 klargestellt.

Zu Nummer 22

Da fiir die Anwendung der §§ 12 und 12a nicht allein das Inkrafttreten des Anderungs-
staatsvertrages ausschlaggebend ist, sondern es fur die betroffenen Anbieter von Be-
triebssystemen auf die Entscheidung der KJM uber die Bestimmung der von Kindern
und Jugendlichen Ublicherweise genutzten Betriebssysteme ankommt, muss dieses
Datum jeweils als Ausgangspunkt fur die Berechnung des Zeitpunkts der Anwendung
herangezogen werden. Bei Geraten, fur deren Betriebssystem keine Updates maglich
sind, ist eine langere Ubergangsfrist erforderlich.

Absatz 2 betrifft die in der Produktion befindlichen Gerate (Produktionszyklus). Eine
Verlangerung der Frist von zwei auf drei Jahre in Absatz 2 entspricht den Regelungen
zu Ubergangsfristen in sonstigen produktbezogenen Vorschriften. Eine dreijahrige
Frist ist aufgrund der bis zu zweijahrigen Produktionszyklen von Endgeraten erforder-
lich, um die Entwicklung einer technischen Losung und die Implementierung der Ju-
gendschutzvorrichtung in den Endgeraten umzusetzen.

Absatz 3 betrifft die schon im Verkehr befindlichen Gerate (,an den Handler abgege-
ben®), die nicht oder nicht mehr durch Updates beim Nutzer aktualisierbar sind (alte
Gerate, Beendigung der Wartung). Nicht aktualisierbare Betriebssysteme lassen sich
bspw. in Smart-TVs und Spielekonsolen finden. Diese sind dem Einflussbereich des
Betriebssystemanbieters entzogen.

Die Frist zur Umsetzung der Kennzeichnungsplichten nach § 5¢c Absatz 3 wird mit Ab-
satz 4 verlangert, um dem Aufwand bei der Kennzeichnung aller verfugbarer Inhalte
gerecht zu werden.

Zu Nummer 23

Der neu eingefugte § 26 sieht eine Evaluierung der neuen §§ 5c, 12 und 12a vor. Damit
soll die Wirkung der neu eingefuhrten Regelungen Uberpruft und bei Bedarf angepasst
werden.
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Il
Begriindung zu Artikel 2
Anderung des Medienstaatsvertrages

Mit der Erganzung des neuen Absatz 3 Satz 2 in § 109 des Medienstaatsvertrages
wird auf die Erfahrungen bei der Durchsetzung von Mal3hahmen gegen Anbieter mit
Sitz im Europaischen Ausland reagiert. Die Umgehung von Sperrverfigungen z.B.
durch die Einrichtung sogenannter Mirror Domains wird damit erschwert. Der Begriff
,ganz oder im Wesentlichen inhaltsgleich® wird bereits im Kontext der Indizierung un-
zulassiger Inhalte nach § 4 Absatz 1 Nr. 11 und Absatz 2 Nr. 2 JMStV verwendet.

M.
Begriindung zu Artikel 3
Kiundigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung

Artikel 3 enthalt die Bestimmungen zur Kindigung, Uber das Inkrafttreten und zur Neu-
bekanntmachung des Staatsvertrages.

In Absatz 1 wird klargestellt, dass die in den Artikeln 1 und 2 geanderten Staatsver-
trage nach den dort geltenden Kiundigungsbestimmungen gekundigt werden konnen.
Die Selbststandigkeit des Medienstaatsvertrages und des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages wird durch diesen Staatsvertrag nicht berthrt. Deshalb ist in Artikel 3
dieses Staatsvertrages eine gesonderte Kundigungsbestimmung nicht vorgesehen.

Absatz 2 Satz 1 bestimmt das Inkrafttreten der Anderungen nach Artikel 1 und 2 dieses
Staatsvertrages zum 1. Dezember 2025. Satz 2 ordnet an, dass dieser Staatsvertrag
gegenstandslos wird, wenn bis zum 30. November 2025 nicht alle Ratifikationsurkun-
den bei der Staats- oder Senatskanzlei des oder der Vorsitzenden der Konferenz der
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander hinterlegt sind. Der Medien-
staatsvertrag und der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag behalten in diesem Fall in
ihrer bisherigen Fassung ihre Gultigkeit.

Absatz 3 bestimmt, dass die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden den Landern
durch die Staats- oder Senatskanzlei des oder der Vorsitzenden der Konferenz der
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander mitgeteilt wird.
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Absatz 4 gewahrt den Staatsvertragslandern die Moglichkeit, den durch Artikel 1 ge-
anderten Jugendmedienschutz-Staatsvertrag und den durch Artikel 2 geanderten Me-
dienstaatsvertrag in der nunmehr gultigen Fassung bekannt zu machen. Eine Ver-
pflichtung zur Neubekanntmachung besteht nicht.



